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Lettre datee du 8 juin 2012, adressee au President 
du Conseil de securite par le Secretaire general 

J’ai l’honneur de vous faire tenir la lettre ci-jointe, datee du 31 mai 2012, du 
Secretaire general de l’Organisation du Traite de l’Atlantique Nord, Anders Fogh 
Rasmussen, transmettant un rapport sur les operations de la Force intemationale 
d’assistance a la securite en Afghanistan pour la periode allant du l er fevrier au 
30 avril 2012 (voir annexe). 
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12-36912 (F) 180612 180612 

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll 






S/2012/424 


Annexe 


Lettre datee du 31 mai 2012, adressee au Secretaire general 
par le Secretaire general de l’Organisation du Traite 
de l’Atlantique Nord 

Conformement aux resolutions 1386 (2001) et 2011 (2011) du Conseil de 
securite, je transmets ci-joint un rapport sur les operations de la Force internationale 
d’assistance a la securite en Afghanistan pour la periode allant du l er fevrier au 
30 avril 2012 (voir piece jointe). Je vous serais oblige de bien vouloir le 
communiquer au Conseil de securite. 

( Signe ) Anders Fogh Rasmussen 
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Piece jointe 

Rapport trimestriel au Conseil de securite sur les operations 
de la Force internationale d’assistance a la securite 

Introduction 

1. Soumis en application des resolutions 1386 (2001) et 2011 (2011) du Conseil 
de securite, le present rapport a pour objet de rendre compte a l’Organisation des 
Nations Unies de l’execution du mandat de la Force internationale d’assistance a la 
securite (FIAS) pour la periode allant du l er fevrier au 30 avril 2012. Au 18 avril 
2012, les effectifs totaux de la FIAS etaient de 128 961 personnes, foumies par 
28 pays membres de l’Organisation du Traite de l’Atlantique Nord (OTAN) et par 
22 autres pays. L’OTAN et la FIAS reiterent l’invitation qu’elles ont lancee a 
d’autres Etats Membres de l’ONU pour qu’ils appuient la mission qui leur a ete 
confiee par l’ONU en mettant des formateurs et des conseillers a la disposition des 
Forces de securite afghanes et en accroissant l’appui qu’elles foumissent aux 
secteurs civils de la gouvemance et du developpement. 

2. Au cours de la periode consideree, la FIAS a continue d’apporter son aide au 
Gouvemement de la Republique islamique d’Afghanistan, conformement aux 
resolutions pertinentes du Conseil de securite. Du l er fevrier au 30 avril 2012, elle a 
subi 731 pertes au total (53 soldats ont ete tues et 642 blesses au combat, et 36 ont 
trouve la mort dans d’autres circonstances). 

3. Durant la meme periode, le nombre d’incidents signales a continue de suivre 
les tendances saisonnieres, bien qu’il ait diminue par rapport a la meme periode 
l’annee precedente. Cette diminution s’explique probablement par les conditions 
hivernales (F accumulation de neige ay ant ete normale ou legerement superieure a la 
normale), 1’amelioration constante des capacites des Forces de securite afghanes et 
le rythme des operations maintenu par les forces afghanes et la FIAS. Les insurges 
n’ont pas pu reprendre le terrain perdu mais, malgre les pertes, ils continuent de 
resister et demeurent pragmatiques. Dans les zones passees sous le controle du 
Gouvemement, les Forces de securite afghanes se sont averees capables de 
maintenir la securite, voire de l’ameliorer. Les progres accomplis par les forces 
afghanes ont ete particulierement visibles lors des attaques lancees par les insurges a 
Kaboul, le 15 avril. Bien que ces attaques aient mobilise l’attention de la 
communaute internationale, elles ont ete inefficaces d’un point de vue militaire. 
Comme le commandant en chef de la FIAS l’a declare publiquement, les Forces de 
securite afghanes ont reagi de maniere rapide et professionnelle face a ces attaques, 
et les contre-mesures ont ete bien conduites et bien coordonnees, avec une aide tres 
limitee de la FIAS. 

4. D’autres faits survenus durant la periode a l’examen meritent d’etre signales : 

a) Le 20 fevrier, le traitement inapproprie d’objets religieux islamiques et 
de livres du Coran au centre de detention americain situe dans la province de 
Parwan a donne lieu a des manifestations violentes et massives dans l’ensemble du 
pays. Bien que la FIAS n’ait pas brule ces objets, elle a immediatement exprime ses 
regrets au peuple afghan et reitere que rien dans sa mission n’etait destine a 
diffamer l’islam ou a profaner le Coran. II faut rendre hommage aux Forces de 
securite afghanes qui ont su gerer avec efficacite les reactions de l’opinion; 
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b) Le 7 avril, le Conseil commun de coordination et de suivi a examine la 
question de la structure et des effectifs futurs des Forces de securite afghanes et est 
convenu, comme le montre une etude preliminaire, qu’un montant de 4,1 milliards 
de dollars par an, provenant des ressources publiques et des contributions de la 
communaute internationale, suffirait pour maintenir durablement des Forces de 
securite afghanes capables d’assurer la securite necessaire face a des menaces 
previsibles. Le modele preliminaire pour une future force afghane, tel qu’il a ete 
defini par la communaute internationale et le Gouvemement afghan, prevoit un 
effectif de 228 500 hommes. Ce chiffre, de meme que les autres hypotheses 
budgetaires, sera sujet a revision, compte tenu des conditions sur le terrain et d’un 
commun accord entre l’Afghanistan et la communaute internationale; 

c) A la suite de la signature par les Etats-Unis et le Gouvemement afghan 
d’un memorandum d’accord prevoyant de confier aux forces afghanes la conduite 
des operations dans toutes les missions speciales auxquelles participe l’armee 
americaine en Afghanistan, il a ete decide que les operations speciales de la FIAS 
suivraient le meme principe. A l’avenir, ces operations seront approuvees par le 
Groupe afghan charge de coordonner les operations et conduites par les forces 
afghanes dans le respect de la legislation nationale; 

d) Le 14 avril, Salhuddin Rabbani (fils de l’ex-President du Haut Conseil 
pour la paix, Burhanuddin Rabbani, qui a ete assassine) a ete officiellement nomme 
nouveau President du Conseil par le President Karzai. 


Situation en matiere de securite 


5. Les attaques ennemies ont a nouveau diminue, affichant une baisse de 11 % en 
2011. Les efforts deployes par les insurges pour poursuivre les operations durant 
l’hiver en perpetrant des attaques et des assassinats hautement mediatiques ont ete 
pour une large part inefficaces grace a la combinaison des operations des Forces de 
securite afghanes et de la FIAS. De plus, les temperatures hivemales qui sont 
revenues a la normale apres plusieurs hivers elements ont eu une incidence sur les 
activites des insurges. Ces demiers se preparent a present en vue de la prochaine 
periode des combats et protegent leurs sources de revenus bees a la recolte du pavot 
qui se deroule actuellement. 


! 
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Changements d’une annee a l’autre 
Janvier-avril 2012 par rapport 
a janvier-avril 2011 : 15 % 


■ Attaques lancees par l’ennemi 
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6. Les insurges ont continue de privilegier l’utilisation d’engins explosifs 
improvises, evitant tout affrontement direct. Les tentatives d’assassinat contre des 
fonctionnaires devraient se poursuivre, l’objectif etant d’empecher le Gouvemement 
d’assurer une gouvemance efficace et de montrer a la population afghane qu’il n’est 
pas capable d’assurer sa securite. Durant la periode consideree, 67 % des victimes 
civiles ont ete touchees par des engins explosifs improvises mis a feu de maniere 
inconsideree par les insurges. Environ 70 % des mines et des engins explosifs 
improvises poses par les insurges ont ete retrouves et neutralises. 

7. Sur le plan regional, la situation en matiere de securite est la suivante : 

a) Commandement regional sud-ouest. Durant la periode consideree, le 
nombre d’attaques lancees par l’ennemi a diminue de 9 % par rapport a la meme 
periode en 2011. Les Forces de securite afghanes et la FIAS ont poursuivi leurs 
operations en vue d’etendre la zone de securite aux districts nord et sud de la 
province de Helmand. Les insurges s’attachent actuellement a defendre leurs 
sanctuaires dans la province de Helmand, en positionnant des combattants en 
perspective de la prochaine periode des combats et en protegeant les sources de 
revenus bees a la recole du pavot sur lesquelles ils comptent. Ils s’efforcent de 
mettre en echec l’action menee par le Gouvemeur pour eradiquer cette activite. Les 
operations lancees par les Forces de securite afghanes et la FIAS ont fait des 
victimes parmi les insurges et cause des pertes sur le plan financier et logistique, qui 
devraient contraindre ces demiers a recourir a des tactiques leur permettant 
d’economiser leurs forces pour preserver leur puissance de combat. Ceux-ci 
continuent d’etre en mesure de lancer des attaques complexes et d’intimider la 
population afin d’entraver les efforts que fait le Gouvemement pour ameliorer la 
securite et la gouvemance; 
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b) Commandement regional sud. Au cours de la periode a l’examen, la 
frequence des attentats perpetres par les insurges a baisse de 8 % par rapport a la 
meme periode en 2011. Les insurges operant dans cette zone ont tente de regagner 
de l’influence parmi la population, de reprendre les sanctuaires perdus et de retablir 
la liberte de circulation, bien que leurs efforts aient ete contraries du fait de 
l’amelioration de la capacite des Forces de securite afghanes et du succes des 
operations menees par les forces afghanes et la FIAS. Les incidents signales etaient 
analogues a ceux qui se sont produits durant la meme periode en 2011. On peut 
notamment signaler l’explosion d’engins improvises visant les Forces de securite 
afghanes et la FIAS et la recrudescence des assassinats de militaires et de 
fonctionnaires afghans qui visent a reduire a neant les progres accomplis dans le 
domaine de la securite et a limiter la capacite du Gouvemement a administrer le 
pays. La province de Kandahar et en particular sa capitale demeurent le point de 
mire des Taliban, qui cherchent a regagner de l’influence parmi la population; 


! 
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c) Commandement regional est. Au cours de la periode consideree, la 
region la plus peuplee du pays a connu une baisse de 18 % des attaques lancees par 
les insurges par rapport a la meme periode en 2011. Les activites des insurges 
continuent d’etre en net recul, suivant la tendance enregistree a l’echelle du pays, ce 
qui peut etre en reponse directe a l’intensification des operations menees par les 
Forces de securite afghanes et la FIAS dans les regions frontalieres. Malgre ces 
progres, les insurges ont pu continuer de circuler en toute liberte et ont ete en 
mesure de mener des attaques decisives dans la region. Leurs activites se sont 
caracterisees par une cooperation entre des groupes distincts poursuivant chacun 
leurs propres objectifs. Les operations des forces afghanes et de la FIAS se 
concentrent sur les voies d’approvisionnement, l’objectif etant d’empecher l’arrivee 
de combattants et de materiel en provenance du Pakistan et de faire ainsi echec aux 
operations des insurges. La cooperation entre les forces afghanes, la FIAS et l’armee 
pakistanaise s’est amelioree durant ce trimestre. Elle continuera de jouer un role 
critique dans la lutte contre les insurges, etant donne que les sanctuaires situes au 
Pakistan continuent d’offrir a ces demiers des endroits surs a partir desquels ils 
peuvent planifier, coordonner et faciliter leurs operations en Afghanistan; 
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d) Commandement regional nord. Dans cette region, on a assiste a une 
diminution des attaques lancees par l’ennemi pendant 11 mois consecutifs, soit 29 % 
par rapport a la meme periode l’annee precedente. Les activites des insurges ont 
affiche une tendance constante a la baisse durant ce dernier trimestre. A cause du 
manque de moyens et d’un hiver rigoureux, ceux-ci ont evite les affrontements 
directs avec la FIAS et ont privilegie les attentats a l’aide d’engins explosifs 
improvises et l’assassinat de representants des Forces de securite afghanes et du 
Gouvemement. A la suite du traitement inapproprie d’objets religieux a l’aeroport 
de Bagram en fevrier 2012, la region a ete la deuxieme a connaitre le plus grand 
nombre de manifestations (la plupart ayant eu lieu dans la region relevant du 
commandement regional est). Les insurges sont demeures presents et actifs dans des 
zones localisees, notamment dans les provinces de Faryab, de Baghlan et de 
Badakhshan, et se sont concentres sur la protection de leurs sanctuaires; 
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e) Commandement regional ouest. Durant la periode consideree, la 
frequence des attentats perpetres par les insurges a baisse de 39 % par rapport a la 
meme periode en 2011. Cette region continue d’afficher de maniere constante un 
niveau faible d’attaques. Les insurges s’efforcent de proteger leurs sanctuaires 
actuels, car ils ont perdu beaucoup de leur influence et le controle de nombreuses 
regions durant la demiere periode des combats. On s’attend a ce qu’ils continuent 
d’intensifier leurs attaques lorsque les conditions meteorologiques s’amelioreront et 



!: 

! • 



perpetrees dans le pays a l’aide 
le l er fevrier et le 30 avril 2012 
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f) Commandement regional de la capitate. Le commandement regional de 
Kaboul est pleinement entre dans sa phase de transition. Cette region est celle qui a 
ete le plus epargnee. Durant la periode consideree, la frequence des attaques a 
legerement baisse du fait de l’amelioration de la capacite des Forces de securite 
afghanes et de l’hiver rigoureux. Les attentats perpetres a Kaboul le 15 avril ont ete 
les incidents les plus graves qui se sont produits durant cette periode. Malgre les 
succes remportes par les forces afghanes, Kaboul risque de demeurer une cible 
privilegiee pour les insurges, sachant que les incidents dans la capitale peuvent avoir 
un enorme impact mediatique et mobiliser l’attention au niveau politique. 
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Forces nationales de securite afghanes 

8. Au cours des trois demiers mois, les Forces de securite afghanes ont continue 
progressivement a accroitre la taille de leurs effectifs et sont en passe d’atteindre 
l’objectif de 352 000 hommes fixe d’ici a octobre 2012. Cet objectif est cense 
assurer la securite sur toute l’etendue du territoire afghan d’ici a la fin de 2014 et 
vise a consolider les acquis des Forces de securite afghanes ainsi qu’a favoriser un 
transfert sans heurt de la responsabilite de la securite aux Afghans. A cet effet, les 
forces afghanes se sont montrees de plus en plus aptes a synchroniser leurs 
operations de securite a travers l’Afghanistan et a assurer la securite dans des zones 
ou le transfert de responsabilite a deja ete effectue, avec moins de soutien direct de 
la part de la F1AS. Comme indique dans les rapports precedents, la 
professionnalisation des Forces de securite afghanes se poursuit a une forte cadence 
pour que celles-ci puissent bien prendre la tete des operations de securite et le faire 
en toute efficacite. 

9. La capacite institutionnelle des Forces de securite afghanes n’a cesse de 
s’ameliorer. 11 y a eu des progres dans les domaines de l’encadrement, de la 
formation d’instructeurs, des niveaux d’alphabetisation, de la dotation en 
equipement et de la transition institutionnelle (activites ayant ete transferees ou 
devant l’etre) de la Mission de formation de l’OTAN en Afghanistan au Ministere de 
l’interieur ou au Ministere de la defense. Une realisation notable enregistree au 
cours de cette periode a ete Elaboration et la mise en oeuvre de l’operation Naweed 
1391, le premier plan de campagne etabli pour les forces par les Afghans. En outre, 
des efforts sont deployes pour reduire l’erosion des effectifs et remedier a la grave 
penurie de sous-officiers. 

10. La poursuite du renforcement du systeme de coordination de la securite 
nationale, notamment par le biais de centres de coordination des operations, est 
importante pour assurer la coordination de toutes les forces de securite nationale, 
regionales et provinciales. Bien que les Forces de securite afghanes se dotent 
progressivement des moyens de reagir a des evenements imprevus, leur reaction 
face aux recentes attaques menees par des insurges a Kaboul le 15 avril a demontre 
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ce dont elles etaient de plus en plus capables. Leur aptitude a planifier et a susciter 
un sentiment de securite lors d’evenements statiques majeurs s’ameliore rapidement 
aussi. 

11. II importera, au cours des six prochains mois, aussi bien pour empecher 
l’insurrection de regagner du terrain que pour assurer le transfert sans heurt de la 
responsabilite de la securite aux Forces de securite afghanes dans des zones clefs 
situees sur le terrain, de poursuivre leur formation, en s’attachant tout 
particulierement a leurs competences speciales, a leur alphabetisation, a la 
coordination de leurs operations et a leurs commandement et controle. A ce stade, la 
collaboration et les conseils de la FIAS demeurent necessaires pour renforcer la 
cohesion globale du systeme de securite et pour encourager le personnel afghan a 
tous les niveaux. 

12. Le systeme de soins de sante des Forces de securite afghanes est en cours 
d’elaboration et sera axe sur le programme de soins en faveur des combattants au 
sein duquel une large place sera accordee a six domaines principaux : organisation, 
personnel, logistique, evacuation sanitaire, education et formation, et gestion de la 
qualite. 

Armee nationale afghane 

13. L’armee nationale afghane, qui dispose actuellement d’un effectif de 194 466 
soldats (a la date de mars 2012), atteindra probablement deja des mai 2012 l’objectif 
de 195 000 hommes qu’elle s’etait fixee pour octobre 2012. 

14. Elle se dote progressivement d’un etat-major et d’unites de qualite et permet 
aux Afghans de mieux planifier et executer des operations en toute independance et 
de contrer efficacement les attaques des insurges avec un minimum de soutien de la 
part de la FIAS. Par ailleurs, a mesure que l’armee nationale afghane continue 
d’accroitre la qualite et la quantite de ses propres instructeurs, son systeme de 
formation gagne en autonomie. Le Ministere afghan de la defense continue de 
promouvoir l’integration des femmes et d’organiser, avec le soutien de la FIAS, des 
cours d’alphabetisation a l’intention des nouvelles recrues comme de ceux qui 
servent actuellement dans l’armee nationale. 

15. La Mission de formation de l’OTAN en Afghanistan, en cooperation avec le 
Ministere de la defense, poursuit ses efforts visant a professionnaliser la force, a 
combler le deficit d’encadrement, a reduire les taux d’usure et a ameliorer la 
planification d’etat-major, la coordination tactique et les moyens logistiques de 
1’armee. 

Armee de l’air afghane 

16. Le developpement et la professionnalisation de l’armee de l’air afghane sont 
en cours. Lors des six demiers mois, F armee de Fair a legerement accru ses effectifs 
pour les porter a 5 500 membres a la fin de mars 2012. L’effectif autorise est de 
8 000 d’ici a 2016. Compte tenu des competences techniques requises dans toute 
l’armee de Fair et du manque de capital humain, l’accroissement des effectifs 
continuera de s’effectuer lentement. II faut pour cela consacrer d’importants 
investissements a F amelioration des installations et des infrastructures de formation 
de F armee de Fair, qui continuera done de dependre de pays donateurs et d’autres 
formes de soutien jusqu’a ce qu’elle atteigne sa pleine capacite operationnelle d’ici 
a decembre 2016. 
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Police nationale afghane 

17. La Police nationale afghane a continue d’accroitre progressivement la taille de 
sa force et pourra, avec un effectif actuel de 149 642 agents de police (au 7 avril 
2012), atteindre l’objectif de 157 000 agents de police qu’elle s’etait fixe pour 
octobre 2012. Elle continue a faire porter l’essentiel de ses efforts sur le recrutement 
direct de sous-officiers et sur la formation et la promotion de patrouilleurs pour 
grossir les rangs de ses sous-officiers. 

18. L’efficacite operationnelle de la police nationale s’est amelioree a un rythme 
acceptable pour appuyer la transition. La part des operations menees en partenariat 
est demeuree elevee, un pourcentage croissant d’entre elles etant conduites par les 
Forces de securite afghanes. Les evaluations et notations de la police nationale ont 
continue a suivre une evolution positive marquee par des nombres accrus d’unites 
ayant re<;u la mention « efficace avec conseillers » ou une meilleure mention. Les 
Afghans semblent generalement aussi se faire une meilleure idee de la police 
nationale, temoignant ainsi d’une plus grande conscience de la presence des forces 
de securite et de la tendance generalement positive observee dans le 
professionnalisme et l’independance de la police nationale. Le 3 mai, le Ministre de 
l’interieur a organise une conference sur l’avenir de la police nationale, conference 
qui etait centree sur sa professionnalisation, la reforme du Ministere de Finterieur et 
le renforcement des liens avec le secteur de la justice. Des representants de la police 
nationale et du Ministere ont fait remarquer qu’a mesure que la situation en matiere 
de securite s’ameliorait, la priorite de la police devrait passer de la contre- 
insurrection a une forme de repression plus traditionnelle. Ils ont egalement note le 
role primordial de la police nationale dans la lutte contre la corruption, la promotion 
des droits de l’homme et le renforcement de la participation des femmes a la vie 
publique afghane. Les groupes de travail formuleront des propositions destinees a 
faire avancer les points de l’ordre du jour de la conference. 

19. Bien que le role joue par les femmes au sein des Forces de securite afghanes 
soit de plus en plus reconnu, elles ne sont que 1 313 a servir dans la police 
nationale, ce qui est nettement en dessous de l’objectif fixe par le Ministere de 
l’interieur, soit 1 753 femmes dans ses rangs d’ici a mars 2012. 

Force afghane de protection civile 

20. La Force afghane de protection civile est sur le point d’assurer les missions de 
securite a la place de societes de securite privees qui ont ete prescrites par le decret 
presidentiel afghan n° 62 d’aout 2010 a . Pour assurer le transfert sans encombre des 
activites des societes de securite privees a la Force afghane de protection civile, la 
FIAS et le Gouvemement afghan ont arrete une solution provisoire consistant a faire 
assurer certaines des missions des anciennes societes de securite privees par des 
societes de gestion des risques. 

21. A la mi-mars, les societes de securite privees ont obtenu une prorogation de 30 
a 90 jours pour transferer leurs activites a la Force afghane de protection civile. 
Cette mesure temporaire a permis a des prestataires de services de securite d’operer 


Tous les services de securite affectes aux projets de developpement ou aux convois de la FIAS 
doivent etre transferes a la Force afghane de protection civile d’ici a mars 2012 et les services 
de securite destines aux bases de la FIAS et aux chantiers de construction doivent etre transferes 
au plus tard en mars 2013. 
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sous l’egide de la Force afghane de protection civile alors meme qu’ils cherchaient a 
se procurer des licences d’exploitation de societes de gestion des risques. Ce 
mecanisme relais a permis au Ministere de l’interieur de respecter le delai fixe au 
20 mars par le President Karzai pour le transfert des activites des societes de 
securite privees a la Force afghane de protection civile, tout en veillant a ce que la 
securite des convois et des chantiers de developpement continue d’etre assuree sans 
interruption. La Force afghane de protection civile devrait etre prete a assumer la 
responsabilite de la securite des convois et des chantiers de developpement d’ici a la 
premiere semaine d’aout 2012. La FIAS collabore etroitement avec le Ministere de 
l’interieur pour s’assurer qu’a mesure que la Force de protection civile gagne en 
maturite, elle continue de soutenir les activites de commerce et de developpement. 
L’assistance des ministere partenaires b de la Force de protection civile reste d’une 
importance cruciale pour le transfert sans heurt des activites des societes de securite 
privees a la Force de protection civile et pour la satisfaction de l’ensemble de ces 
exigences devant permettre a la Force d’atteindre les objectifs fixes d’ici a mars 
2013. 

Victimes civiles 

22. La question des victimes civiles est un motif de vive preoccupation pour la 
FIAS, et la necessite de gerer efficacement les consequences de pareils incidents est 
jugee d’une importance cruciale. 

23. Au cours de la periode a l’etude, le nombre total de victimes civiles a baisse de 
44 % par rapport a la meme periode en 2011. Environ 90 % de tous les incidents 
ayant cause des victimes civiles ont ete le fait d’insurges. Le nombre de victimes 
civiles imputables a la FIAS a diminue de 62 % par rapport a la meme periode en 
2011. II est remarquable de constater que le nombre de deces civils provoques par 
des operations aeriennes de la FIAS et des accidents de la route s’est nettement 
reduit par rapport a la meme periode en 2011. Neanmoins, les insurges peuvent 
encore exploiter et manipuler les incidents causant des victimes civiles a leur 
avantage. Les chiffres indiques ci-dessous refletent des incidents ayant engendre des 
pertes civiles lors du conflit (deces et blessures) et que des enquetes ont confirme 
avoir ete l’ceuvre de la FIAS ou d’insurges. La FIAS a pour politique d’examiner 
toutes les allegations credibles faisant etat de victimes civiles. 


b Y compris l’octroi en temps voulu de visas par le Ministere des affaires etrangeres, de permis de 
travail par le Ministere du travail, de licences de telecommunications par le Ministere des 
communications et de permis pour vehicules blindes par le Ministere de l’interieur, afin qu’il 
n’y ait aucune carence en matiere de securite. 
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Lutte contre les stupefiants 

24. La FIAS continue, en vertu de son mandat, d’appuyer les programmes et les 
operations de lutte contre les stupefiants mis en place par le Gouvemement pour 
desorganiser, neutraliser et influencer l’industrie des stupefiants et l’empecher de 
financer le mouvement insurrectionnel en Afghanistan. 

25. Selon des renseignements preliminaires disponibles au sujet de la recolte de 
pavot cette annee, la culture de l’opium rejoindrait les previsions initiales et 
cadrerait avec les niveaux de 2011. Certes d’apres les premieres indications, le taux 
de culture de l’opium etait en recul dans les regions ou la securite etait mieux 
assuree, mais des informations continuent de faire etat d’un deplacement de la 
culture, de zones traditionnelles vers des zones plus reculees de 1’Afghanistan. 

26. Le deplacement des zones de culture pourrait marquer une evolution dans les 
zones de traitement, dans la mesure ou l’activite de transformation et de trafic se 
reorientera aussi vers des milieux laxistes crees par l’absence de forces de securite. 
La culture et le traitement de l’opium demeurent lies a un manque de securite. Bien 
que l’on ignore actuellement l’ampleur du deplacement de la culture et du traitement 
de l’opium, ce que l’on sait, par contre, c’est que ce deplacement resulte du succes 
de l’action de lutte que menent le Gouvemement et les Forces de securite afghanes 
contre les stupefiants et d’une forte presence de la FIAS, qui entrave la libre 
circulation des stupefiants dans des zones de culture traditionnelles. 

27. Les insurges continuent de tirer profit du commerce des stupefiants et ont 
commence a percevoir leur taxe annuelle sur la recolte de pavot. Celle-ci constitue 
la plus importante source de financement de leurs operations et est indispensable au 
deroulement de leur saison des combats. Les recettes de la production apres recolte 
demeurent a la merci des perturbations occasionnees par les pressions exercees par 
les operations en cours des Forces de securite afghanes et de la FIAS. Les 
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operations menees entre le l er janvier et le 31 mars 2012 ont abouti a la saisie de 
plus de 20 000 kilogrammes d’opium et de 18 000 kilogrammes de haschisch. Bien 
que les saisies de drogue et de precurseurs soient moins importantes que lors de la 
periode correspondante en 2011, les operations de 2012 pourraient neanmoins 
maintenir pendant une periode la pression contre les narcotrafiquants et les insurges. 

28. Bien que le commerce de stupefiants continue d’etre fortement perturbe dans 
tous ses aspects, l’impact ne sera pas durable tant que les operations de lutte contre 
les stupefiants en Afghanistan ne seront pas maintenues c et que les condamnations 
ne seront pas confirmees, car le commerce continue de dependre a la fois de la 
volonte des Afghans et de la capacite de conduire des operations. Aussi, les 
programmes visant a preparer les Forces de securite afghanes et a ameliorer les 
capacites a tous les niveaux demeurent-ils indispensables pour s’assurer que 
1’Afghanistan est en mesure de soutenir les operations de lutte contre les stupefiants 
a plus long terme. A moins que la securite ne soit maintenue et que la corruption ne 
soit combattue, le commerce des stupefiants restera une activite florissante en 
Afghanistan. 

Gouvernance 

29. La FIAS continue d’appuyer Faction du Gouvemement afghan en ce qui 
concerne la gouvernance, en particulier dans les domaines clefs que sont la 
transition, la reintegration, la lutte contre la corruption et le renforcement de l’etat 
de droit. Les Forces de securite afghanes et la FIAS ont conjointement mis en oeuvre 
l’operation Naweed («bonnes nouvelles») 1391 ce trimestre, avec les forces 
afghanes a sa tete et la FIAS assurant l’appui. L’operation synchronise les objectifs 
de la FIAS et du Gouvemement en matiere de gouvernance et fait une large place a 
la lutte contre la corruption en instaurant l’etat de droit, en renfor9ant la capacite de 
budgetisation et en reliant les pouvoirs nationaux et infranationaux. Ce trimestre, la 
FIAS a continue a resserrer ses liens avec les ministeres du Gouvemement, les 
donateurs et les parties prenantes de la communaute internationale de maniere a 
suivre leurs activites de gouvernance et de developpement et, au besoin, par rapport 
au plan de campagne de la FIAS, les informer de ce que la FIAS considere comme 
ses priorites clefs pour les guider dans leurs decisions. 

30. Le processus de transition, qui a vu le succes des ceremonies de transition de 
la deuxieme phase dirigees par les Afghans, est encore bien avance. Avec la 
prochaine execution de la troisieme phase, environ 75 % de la securite de la 
population afghane passera sous le controle des Forces de securite afghanes. 

31. Malgre le nombre considerable d’insurges (environ 1 000) participant au 
Programme afghan pour la paix et la reintegration au cours de la periode, la 
reintegration n’a pas encore eu un effet decisif en Afghanistan. Le nombre de 
personnes qui ont ete reintegrees depasse actuellement juste 4 100 (a la fin d’avril 
2012). Le Programme n’a pas encore attire beaucoup de Pachtounes au cceur du 
mouvement d’insurrection, en particulier dans le sud. Neanmoins, des signes 
encourageants ont ete observes dans les commandements regionaux est et sud, ou le 
nombre des personnes dont on a precede a la reintegration a double. Dans le 
commandement regional sud-ouest, Faugmentation a ete de plus de 30 %, et, dans le 


La strategie nationale afghane de lutte contre la drogue repose sur huit piliers : sensibilisation 
du public, cooperation internationale et regionale, autres moyens de subsistance, reduction de la 
demande, repression, justice penale, elimination et renforcement des institutions. 
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commandement regional ouest, les ceremonies de reintegration se sont deroulees 
principalement a Herat et a Farah, plutot qu’a Baghdis, ou le nombre de personnes 
reintegrees avait ete le plus eleve a ce jour. Le Programme commence a s’implanter 
a Uruzgan, Kandahar et Helmand, et dans un nombre infime de provinces relevant 
du commandement regional est. Appuye par la FIAS, le Programme continue a 
renforcer ses structures et ses moyens tout en se heurtant encore a quelques 
difficultes au niveau de l’equipe provinciale du secretariat commun. 

32. L’initiative de renforcement de l’integrite lancee par l’OTAN est actuellement 
en cours pour elaborer a la fois pour le Ministere de la defense et le Ministere de 
l’interieur des plans d’action visant a renforcer leurs capacites dans les domaines de 
la gestion des ressources financieres et humaines. De hauts responsables de l’OTAN 
ont effectue de frequentes visites a Kaboul pour promouvoir ses initiatives aupres 
des principaux dirigeants des ministeres, et la publication de documents finals est 
prevue pour bientot. Au nombre d’autres initiatives de renforcement de l’integrite en 
cours d’elaboration, on peut citer notamment la possibility de creation d’un centre 
de renforcement de l’integrite a Kaboul. 

33. La Mission de soutien de l’OTAN pour l’etat de droit continue a collaborer 
avec le Gouvemement afghan pour mieux assurer la justice au niveau des provinces 
et des districts amis affectant le personnel qualifie. Environ 12% des districts 
demeurent sans tribunaux, en particulier dans les commandements regionaux est, 
sud et sud-est, et il y a une penurie de tribunaux specialises en dehors des grandes 
villes. 

Developpement 

34. En coordination avec le haut representant civil de l’OTAN, les pays de 
l’Equipe de reconstruction des provinces s’occupant des premiere et deuxieme 
phases ont livre leurs plans d’evolution, qui ont ete approuves et suivis par le 
Conseil de transition Inteqal. Selon les plans d’evolution, l’Equipe de reconstruction 
des provinces suedo-finnoise a Balkh a ferine ses bureaux de province a Samanga et 
Sari Pul en 2011 et officiellement rebaptise l’Equipe de reconstruction des provinces 
de Balkh « Equipe d’appui a la transition » en mars 2012. L’Equipe consultative 
allemande de province a Takhar a egalement acheve ses operations et a ete eliminee 
progressivement au cours de la periode consideree. La Suede et l’Allemagne ont 
manifeste leur intention de continuer a apporter leur soutien a ces provinces a titre 
provisoire. La preparation de la troisieme phase du processus de transition en est au 
stade final, et le plan d’evolution des pays de l’Equipe de reconstruction des 
provinces censes s’occuper de la troisieme phase est bien avance. 

35. Parallelement au processus de transition, le renforcement des capacites des 
Forces de securite afghanes a aide a assurer la stability et la securite dans les zones 
de projets d’infrastructure. En outre, l’utilisation de la police locale afghane le long 
de la route 611 dans la province de Helmand a ete un important facteur 
d’amelioration de la situation en matiere de securite dans toute la vallee de Sangin, 
ce qui a rendu l’acces possible et permis d’ameliorer la securite au barrage de 
Kajaki, qui produit l’essentiel de l’electricite qui alimente les provinces sud. Par 
ailleurs, dans le commandement regional est, la construction de la ligne de 110 kV 
Naghlu-Jalalabad s’est poursuivie sans interruption depuis le deployment des 
Forces de securite afghanes et du personnel de securite communautaire en octobre 
2011. 
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Enfants touches par les conflits armes 

36. La FIAS (Mission de formation de l’OTAN en Afghanistan) et la Mission 
d’assistance des Nations Unies en Afghanistan (MANUA) se sont engagees a 
collaborer afin d’aider le Gouvemement afghan a mettre en oeuvre le plan d’action 
qu’il a signe avec l’ONU pour arreter et prevenir les graves violations des droits de 
l’enfant, notamment par le biais de mesures visant a empecher le recrutement de 
mineurs dans les Forces de securite afghanes, les sevices sexuels, la violence 
sexuelle et les meurtres et mutilations d’enfants. 

37. La FIAS et la MANUA ont pris plusieurs mesures concretes et pratiques 
conjointes, en particular pour aider les institutions afghanes a mettre en oeuvre le 
plan d’action : 

a) Le commandant de la FIAS a ordonne a ses unites de signaler les cas de 
recrutement de mineurs au sein des Forces de securite afghanes ou d’autres cas de 
violations commises contre les enfants; 

b) Dans une perspective plus large, la Directive tactique du commandant 
sous-tend ce point, en mettant l’accent sur la protection de la population afghane 
contre les consequences du conflit; 

c) La FIAS aide financierement le Ministere de l’interieur afghan a mettre 
au point et a mener une campagne nationale de sensibilisation a la prevention du 
recrutement de mineurs. Cette campagne prevoit notamment la publication de 
guides de poche a l’intention de tout le personnel des Forces de securite afghanes, le 
lancement de campagnes d’affichage et la diffusion de messages radiophoniques et 
televises. 

38. La FIAS reste determinee a apporter son appui au suivi et a la communication 
des violations contre le recrutement de mineurs ou de toute autre violation commise 
contre des enfants par des acteurs armes. 

Resolution 1325 (2000) du Conseil de securite et integration 
d’une demarche soucieuse d’equite entre les sexes 

39. La FIAS demeure attachee a l’application de la resolution 1325 (2000) du 
Conseil de securite et des resolutions connexes. Elle a integre une demarche 
soucieuse d’equite entre les sexes dans les documents de planification 
operationnelle le long de la voie hierarchique. Le plan operationnel du commandant 
comprend une annexe sur les femmes qui definit la maniere dont une demarche 
soucieuse d’equite entre les sexes englobant hommes, femmes, filles et gar<;ons doit 
etre prise en compte dans le cadre de la campagne globale, et que, compte tenu de la 
position historique, sociale et culturelle qu’occupent les femmes afghanes, leurs 
points de vue doivent etre precisement refletes dans toutes les operations de la 
FIAS. En outre, des ordres fragmentaires ont ete donnes pour appuyer diverses 
initiatives, dont une qui visait notamment a accroitre le nombre de femmes dans les 
Forces de securite afghanes et a renforcer leur capacite de participation. 

40. La FIAS a nomme au sein de toute la structure des membres du personnel 
comme conseillers pour l’egalite des sexes, conseillers pour l’egalite des sexes sur 
le terrain, coordonnateurs pour l’egalite des sexes, ainsi que des fonctionnaires et 
des equipes tactiques charges de la participation des femmes, de maniere a s’assurer 
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de la prise en compte effective d’une demarche soucieuse d’equite entre les sexes 
dans toutes les operations. 

41. La FIAS a renforce et etendu le dialogue avec les femmes afghanes par le biais 
notamment de chouras organisees sur la securite des femmes. 

42. La FIAS aide le Gouvemement a integrer une demarche soucieuse d’equite 
entre les sexes au sein de l’ensemble des Forces de securite afghanes et a mener un 
travail de sensibilisation a cet egard et entend continuer a suivre les progres 
enregistres dans ce domaine, a en rendre compte et a soutenir les efforts faits dans 
ce sens. 
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